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ticas internas. cuando incluso enarbolaba su propia autolimitacion eriticq
frente a otras naciones y actores con el fin de negociar el silencio sobyre
lo que pasaba en el ambito doméstico mexicano. Ahora ha evolucionado
en direccion diferente —sin abandonar principios bisicos— e incorpora
mavor apertura, cautivando incluso la eritica internacional como via para
fortalecer cambios internos. tal y como lo ejemplifican avances en la mo-
dificacion al cadigo de justicia militar, la reforma a la ley de migracion,
la transformacion del sistema juridico penal. la presencia conspicua de
relatores internacionales, entre muchos otros hechos en la agenda mas
relevante del orden interno mexicano. Podria recordarse la [rase coloquial
del ex Canciller José ,')\ngc‘I Gurria: “los principios de politica exterior son
‘principios’, no finales”.

Il trasfondo sobre el cual opera esta evolucién es el que dicta el fortale-
cimiento de la sociedad civil. Derechos humanos y democracia son las vias
pristinas de empoderamiento de una nacién mas activa. mejor organizacla
vy capaz de abrir espacios relevantes para reconformar las agendas guber-
namentales, incluyendo. por supuesto la de politica exterior.

El mensaje a transmitir con mayor precision es que la actividad
consular lleva de suyo —quiz sin parangén reconocible— un cono-
cimiento acumulado de construccion de experiencia gubernamental
en materia de fortalecimiento de la sociedad civil; puede presumirse
un expertise en torno a las relaciones entre autoridad y persona que se
expresa de manera mas sofisticada v crecientemente capaz de promover
el valor ciudadano. Al entender al trans-patriado, lo prioriza como un
individuo pleno, ligado a su origen y a su nueva comunidad, sujeto de
atencion y merecedor de acciones que compensen su vulnerabilidad e im-
pedimentos frente a las vias formales de interaccién con el gobierno y las

autoridades que —en su nuevo entorno y como parte de ese nuevo entor-
no— le afectan con sus decisiones: eso contribuye a entender al individuo
como pleno ciudadano. La actividad consular, con tantos anos de forma-
cion sistémica en la atencion a la necesidad del connacional en su nueva
realidad, contribuyé y sigue contribuyendo a la modernizacion del dialogo
entre gobernados y gobernantes; ese mismo didlogo se armoniza con la
gran exigencia del pais: lograr una mayor institucionalidad ciudadana.

[-sa institucionalizacion tutela un dialogo genuino entre una mayvoria den-

1
loe)
oo



[.A POLITICA EXTERIOR

tro de la sociedad y sus minorias, dando espacio a las diferencias. sobre
bases morales y politicas firmes.”

[Esto nos permite, ahora si, entrar a revisar esa experiencia de cinco li-
neamientos del quehacer consular, fundados como un proceso —aun [leno
de asignaturas pendientes— que orienta hacia el perfeccionamiento de la
organizacion de la sociedad civil, la institucionalizacion de los servicios y.

finalmente. el lortalecimiento de la ciudadanizacion.

1. Estos lineamientos han sido, primeramente, el de la “construceion de
confianza”. lLos consulados lo han hecho como pocas otras instancias.
[2n parte, esta virtud proviene de su necesidad de actuacion intachable
al encontrarse en un entorno igualmente externo, extrano y vigilante,
similar en ese sentido al que enfrenta el trans-patriado. El funcionario
consular vive en el extranjero v le resulta tan dificil como riesgoso per-
der el rigor pragmatico v la transparencia en su actuacion. Sobre esa
plataforma de severidad se reconocen ejemplos palpables: uno de los
momentos mas criticos para las autoridades de seguridad mexicana.
fue el que se vivio en la relacion con Estados Unidos tras la muerte
de Enrique “Kiki” Camarena. el agente encubierto de la Agencia An-
tinarcoticos (DEA), muerto en febrero de 1985. Uno de los efectos de
su muerte [ue la dilucion grave de la conlianza de las agencias esta-
dunidenses respecto del tejido institucional mexicano. Sin justificacion
alguna, los niveles mas bajos en materia de conlianza en ese momento
(:nn(luj(-rml al mas sonado caso de sccuestro translfronterizo. cuyo re-

cuento nos aleja del objetivo.

Pero lo relevante es que la reconstruceion de los canales de comuni-
cacion y entendimiento en la cooperacion [rente a las bandas eriminales
de trasiego de estupelacientes que operan en ambos paises comenzd por
espacios diplomaticos y consulares. A partir de ahi. después de 30 anos, se
ha evolucionado hasta practicas que, si bien encierran ima agenda aspera
por enfocarse a controlar la actividad ilegal, son ejemplo internacional

de entendimiento practico: coadyuvanza juridica en espacios consulares,

CARNES. Joseph H. Calture, Citizenship, and Community: A Contextual Exploration of Justice as Feen-
handedness. Oxford University Press. 2000. i
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programas para la generacion de declaracion de victimas de trédfico v trata
de personas en condiciones de dptima seguridad, programas coordinados
de deportacion al interior de los paises con atencion a grupos vulnerables
v grupos de trabajo sobre prevencion de la violencia entre autoridades que
atienden el fenémeno migratorio.

LLa expresion de la confianza estd igualmente representada en muchas
otras actividades donde la integralidad de los servicios consulares ha tra-
bajado para atraer individuos y familias trans-patriadas. Hacia el mi-
grante. el consulado es el espacio para exponer problemas sin el riesgo
de consecuencias colaterales negativas. principalmente por la calidad mi-
gratoria del solicitante. Los consulados han llegado a estructurar, como
ocurrio con su colaboracion con la Divisién de Salarios y Horarios (WHD)
del Departamento de Trabajo, espacios de consulta sobre derechos ineluc-
tables (pago de horas devengadas y condiciones laborales justas, sanas
v seguras) confirmando que no habria ninguna consecuencia a quien se

acerque a la autoridad, independientemente de sus papeles.

2. Un segundo lineamiento es el de contribuir a la “generacién y forta-
lecimiento de identidad”, intimamente relacionada con el concepto
de “ciudadanizacion”. El dilema que vive el mexicano trans-patriado
puede también resumirse asi:

° Las fuentes de identidad externas (las de EUA) son ajenas, hostiles
e inaccesibles y las fuentes de identidad internas, aquellas del lugar
de origen. adquieren el apelativo de “expulsoras”. Se hace indispen-
sable una nueva identidad.

° Ll migrante indocumentado apuesta por el anonimato, en razén del
pragmatismo que imponen las condiciones de vulnerabilidad; apues-
ta igualmente por distanciarse, en un primer momento, de las ins-
tancias gubernamentales

e Los sentimientos iniciales de agravio evolucionan hacia motivacio-
nes sociales de segundo nivel como la reunificacion familiar v la pro-
pia estructura de informacion al interior de las comunidades que
motiva nuevos movimientos migratorios.

® Se abren espacios de recomposicion de la relacién con las represen-

taciones del Iistado mexicano por via de la cultura. la organizacion
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comunitaria y las ventanas de oportunidad para apoyos especilicos
en materia de asimilacion. Las segundas v terceras generaciones de
connacionales se vuelven particularmente relevantes. El hispano en-
cuentra razones para la construceion de una identidad propia, basa-
da en su pais de origen y el respeto a lo que ello significa, pero con

nuevas realidades funcionales.®

Entendiendo que el binomio distancia-acercamiento con el gobierno se
estructura de manera ('(ml])h‘ju. la experiencia de los consulados mexica-
nos se centro primero en ofrecer documentacion que devuelva la identidad
primaria al migrante; ser alguien con nombre y poder demostrarlo. México
desarrollé ejemplarmente la matricula consular, un documento que se in-
dependiza de otros alegatos de confirmacion de identidad sobre la base de
la necesidad de ofrecer personalidad real a personas vulnerables. A partir
del 11 de septiembre de 2001, cuando los parametros de seguridad para el
ingreso a oficinas publicas se incrementaron exponencialmente en Estados
Unidos. la matricula y el pasaporte pasaron a primer plano. Se convirtie-
ron. no solo en una primera via de identificacion, sino que potenciaron una
labor de cabildeo frente a instituciones bancarias, alealdias, departamen-
tos locales de policia y dependencias publicas de servicios al ciudadano.
para que fuera aceptada. Mas importante atin: la regla de pulgar que guio
la labor consular dictaba que cuando una masa eritica institucional, supe-
rior a la media. aceptara ese documento para dar identidad al mexicano.,
la propia sociedad estadunidense (la receptora) haria irreversible su pene-
tracion como documento con valor funcional.

La matricula es. entonces, un ofrecimiento de identidad que sobre-
pasa el simple esfuerzo inicial de resarcir la conexion perdida con el
lugar de origen. Rc-s])mulc a las nuevas realidades del trans-patriado en

funcion de su p{‘n(-lrau'ifm en la sociedad que lo recibe: representa un

sentido especifico de identidad diferenciada. Algo similar ocurre con la

construceion de la organizacion comunitaria. lLos consulados han sido

encomiables como aglutinadores de una identidad “mexicano-hispana”

B Conlrontese con RAWLS, John. A Theory of Justice. Oxlord: Oxford University Press, 1972, pp. 544 donde
se expone como la cindadania es una fuerte pristing de identidad cuando fortalece el sentido de respeto

propio.
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en EUAL A partir del Programa de Comunidades Mexicanas en el Ex-
terior v posteriormente del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, el
concepto de asimilacion a la sociedad estadunidense se fundamenta en
la siguiente secuencia:

® Organizacion en valores comunes de confianza v en torno a los espa-
cios de reunion hispanos (deportes y actividades sociales y culturales);

* Revalorizacion del fenomeno migratorio:

e [stablecimiento de una relacion funcional con estados y municipios
de origen:

e Generacion de seminarios. conlerencias, simposios, coloquios v con-
aresos publicos, privados en las materias de interés de las comunida-
des: como vias para sistematizar propuestas y provectos orientados
a mejorar el desarrollo social particularmente en materia de salud y

educacion.

3.- Un tercer lineamiento estd [undamentado en el “amplio despliegue
del servicio consular”. Las [rases que hoy prevalecen son: “ningin
paisano sin respuesta”, “ningin servicio sin hacer”, “ningiin mexica-
no con posibilidad de beneficiarse de un programa (tanto en el pais
de origen como, sobre todo en el receptor) que deje de presentar su
solicitud ™. El trasfondo de esta filosolfa es que el consulado escucha y
recibe una amplia gama de inquietudes y, dentro de parametros que
llevan a su esencia la relacién entre servidor publico v ciudadano, ha
logrado establecer condiciones de autolinanciacion que transparentan

dicho encuentro.

La lista de servicios puede resultar sorprendente, incluso avasalladora.
para el nedfito de la labor consular: pasaportes, actuaciones matrimonia-
les. legalizaciones en una gran gama de asuntos, certificados de analisis,
libre venta, certificados de origen o por constitucion de sociedades. certi-
ficados de pasavantes o patentes provisionales de navegacion, matriculas
consulares tradicionales o de alta seguridad: certificadas del registro civil,
de defuncién, a peticion de parte, para pensionados, de presuncion de
nacionalidad mexicana, de menaje de casa en varias modalidades: soli-

citudes por indigencia. repatriaciones, nacimientos. defunciones. transito
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de cadaveres, embalsamamiento, servicios notariales v fe piblica. renun-
cia de derechos, poderes generales o especiales. revocaciones. testamentos.
escrituras en maltiples formas, compulsas por multitud de tramites. de-
claraciones de nacionalidad. cartillas del servicio militar nacional y sub-
secuentes tramites, visas por las diferentes modalidades que genera el tipo
de actividad o inmigracion, toma de nota de clubes de oriundos... Y la
lista continia. Abarea toda la vida juridica de la persona.

Il punto a destacar no es el volumen. sino la forma en que se ha des-
plegado una plévade de servicios, montada sobre la pristina demanda de
derechos ciudadanos, que decanta la funcion del servidor pablico, conhia-
ble y entendedor de quién es el grupo humano que se lo solicita. Decanta

igualmente el costo y la transparencia en los servicios que olrece.

4.- El cuarto lineamiento seria la “sistematizacion de la proteccion”™.
[on razon de su especializacion para personas migrantes, vulnerables
en otro pais, la proteccion consular mexicana llega a ser un esluerzo
que supera algunas de las politicas de proteceion incluso en territorio
mexicano (i.c. el fuerte gasto en repatriacion de cadaveres que no tiene

|1:|rzu|g(’m en el espacio doméstico).

Lo elemental seria también recordar que se trata de una amplisima
sama de actividades que ineluso motivé, por algin tiempo, una confu-
sion metodolagica: el registro de los Hlamados casos de proteccion como
ana medicion del accionar “virtuoso”™ de la red consular mexicana (“a
mis casos, mejor servicio™) olvidaba que el aumento de cifras solo refle-
jaba mas injusticias y peores condiciones para los connacionales. Pero
lejos de esa instancia inductiva que va caso por caso, lo importante es
subrayar donde se estructuran lineamientos con potencial de dictar una
sistematizacion,

[l fundamento guia estd en propiciar la devolucion al connacional de
las condiciones de atencion y tutela de sus derechos que deberia recibir
sin ser victima de ninguna diseriminacion por su calidad de mexicano: ser
tratado. dirfamos. como un “ciudadano”™ mas y, por ende (no hay vuel-
ta de hoja), alcanzar una ciudadania por trato. Algunos autores debaten

fuertemente la necesidad de generar, dentro de las estructuras legales ¢
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institucionales de una nacion, el “trato diferenciado™ para los grupos mi-
noritarios con etnicidad, lenguaje o religion diferente .”

Il tema. para México, no es menor: jconviene ingresar a una agenda de
esta naturaleza. como va lo podrian exponer actos relevantes en materia
de traduceion a partir de lenguas indigenas durante procesos juridicos...?
A pesar de ejemplos tan plasticos como el que menciono en la pregunta
anterior, debe considerarse el nivel de relevancia v peso especifico de la
poblacion mexicana en FEstados Unidos, expuesto en la primera parte de
este ensayo. v concluir que la respuesta deberia ser no. Se pueden iniciar
programas [undamentados en el trato diferenciado. en la accion afirmativa
por la excepcionalidad de algunas caracteristicas de los grupos migrantes.
pero tendran que ser programas temporales. Mal hariamos si limitamos
asi los lineamientos de actividad consular olvidando su importancia para
la_ciudadanizacion integral. Es mejor una proteccién que encuentre su
sistematizacion en devolver condiciones generales de armonizacién con el
mainstream ciudadano estadunidense, que de suyo es migrante, liberal ¢
incluyente. Aun cuando parezea una generalizacion. esa ha sido la base de
la cultura estadunidense.

Ahora bien. la productividad del trabajo migrante, lamentablemente,
ticne parte de su origen en su vulnerabilidad: no reclama. no pelea, no
deserta: trabaja. La vulnerabilidad sustenta abusos, pero cuando el tra-
bajador deja de verse en condiciones de posible abuso es redobladamen-
te productivo: cambia vulnerabilidad por certidumbre y pasa a ser un
destacado emprendedor. Lo novedoso entonces esta en trabajar por una
sistematizacion de la lucha contra esa vulnerabilidad en los dmbitos la-
boral y econdmico y salvar el debate ideoldgico, racial ¢ incluso cultural
que ha probado ser estéril: mas alla del proceso inductivo para el mane-
jo de casos, buscar y litigar grandes asuntos ejemplares, que determinen
ensenanzas, inhiban comportamientos abusivos subsiguientes y establez-
can los mejores patrones de comportamiento moral. Podemos enfocar el
célebre caso sobre condiciones de vida y trabajo que se litigé contra la
empresa DeCoster Ligg Farms en Main que en 1998 se signilicé como un

parangon del abuso en la agenda de derechos civiles de inmigrantes en Fs-

* o Por cjemplo. MAY. Stephen. MODOOD Tariq y SQUIRES. Judith. Ethnicity, Nationalism, and Minority:
figlts. Cambridge University, 2004,
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tacdos Unidos." Muchos otros de estos casos ejemplares se podrian citar y
su focalizacion adecuada es, en el momento actual, una de las perspectivas
(ue mayor interés y ansiedad motivan a la agenda de proteccion. Resultan
basicos ante abusos policiacos contra nacionales mexicanos dentro de la
grave situacion de racial profiling al interior de policias locales estaduni-
denses (casos sonados como los de Jessica Herndndez en Denver, Antonio
Zambrano Montes en Pasco, Rubén Garefa Villalpando en Grapevine. y
[rnesto Javier Canepa Diaz en Santa Ana, California, se destacan como
los mas recientes).

Toda la sistematizacion de la proteccion queda imbricada en dos posi-
bles vias: va sea, primeramente, la necesidad de impulsar en lo posible el
ejemplo que generen esos casos de alto impacto subsiguiente para establecer
conductas generales; 0, en segundo término, el igualmente genérico y amplio
proceso de “proteccion preventiva”. La prevencion, por cierto, termina por
ser un proceso encaminado a congeniar igualmente los lados de una misma
trama: la que integran sujetos y objetos del abuso y la discriminacion. La
prevencion termina por intentar tender ligas, por via de las distintas [Or-
mulas que usa el agente consular (cursos. grupos de trabajo. coordinacion
entre autoridades, eteétera), encaminadas a sensibilizar al protagonista de

abusos sobre quién es el migrante y sobre los desfases sociales que implica

despreciar su impacto positivo economico v social—; igualmente busc:
tender el otro lado del puente acompanando con campanas hacia el sujeto
potencial del abuso: informacion sobre comportamientos y derechos en mo-
mentos de una detencién, sobre grupos de ayuda, sobre violencia doméstica
v derechos laborales. sobre abogados que le aconsejan sin costo e incluso

— modernamente— sobre la importancia de impulsar seriamente sus niveles

de educacion. salud, integracion comunitaria y. capacidades linancieras. La
red de 51 consulados de México es una herramienta invaluable que atn esta
muy lejos de usarse cabalmente hacia el objetivo de lograr el hispano-me-
jor-informado. En efecto, lograr ¢l cambio en los términos de referencia
en la practica de la proteccion podria radicar, hoy. en canalizar la energia
especilicamente al entendimiento del gran sentido economico que tiene una

" =The complaint was that workers of Mexican descent. be they American or Mexican citizens. were trea-

ted harshly because of their Mexican background. and tha white, lllfll-“l‘\il‘:!ll workers fared better =:
J'“I'://\"\\';\.Il'u’l'_fll'.t'lllll/l!l'l'i'ﬂiilll/g(”)“-)() [22013d332_ 1520, xml/ESTADOS%20UNIDOSY%20MENXTCA-

NOS%20v.%20DeCOSTER

05



MEXIco s16Lo XXI1: 85 AROS DE TRABAJO PARA EL ENGRANDECIMIENTO DL LA NACION

valoracion de la productividad del hispano y el igualmente enorme valor

cconomico y social de incentivar su certidumbre juridica.

2. Los elementos mencionados nos encaminan [acilmente al Gltimo vV quin-
to lineamiento genérico capaz de englobar el sentido ulterior de la acti-
vidad consular: “lograr el empoderamiento del nuevo mexicano allende
sus [ronteras™. La documentacion es en si un lactor de empoderamiento;
una licencia de conducir que se logre a partir de mejores documentos es
un paso mas hacia ese empoderamiento... Lo es la confianza que sien-
te el trans-patriado al contactar su consulado, la proteccion que recibe
v el sentimiento de identidad que aleanza. Pero este efecto positivo se
multiplica exponencialmente cuando se habla de certidumbre: cuando
se subraya el conocimiento de derechos propios. de salud, educacion,

condicion laboral cierta y mas recientemente de su educacion financiera.

El tema de empoderamiento ya inundé seriamente el debate social in-
terno de Estados Unidos; es indetenible y muchos grupos humanos estin
confluyendo hacia su impulso. Las acciones ejecutivas DACA, DACA am-
pliado v DAPA entran en el marco de no destruir un acervo de gente edu-
cada y productiva que esquemdticamente se mencionan como dreamers.
Ya son lo que son v valen especialmente para la productividad moderna de
I<stados Unidos. Son personas que mmportan, se han empoderado. Mien-
tras se logra una reforma integral, el gobierno estadunidense. requirio un
paréntesis de no-deportacion para no auto flagelarse amancillando lo que
entiende valioso. La obligacién consular, en correspondencia, es que nadie
con la posibilidad de ser integrado en estos programas deje de aplicar para
ello, nadie que sea valioso —al menos en las reglas hasta ahora expuestas
v con la esperanza de que se amplien hacia muchos otros aspectos del
espectro—. Las campanas de informacion y el trabajo para alcanzar a
cada sujeto con posibilidad de beneliciarse es la via mais pragmatica de
empoderamiento posible.

[Los consulados establecen a partiv de 2015 la posibilidad de olrecer
actas de nacimiento (previo trabajo de cotejo con el registro nacional co-
rrespondiente en México). La tarca se percibe titanica, pero es mas que

necesaria; se il]il](‘él (‘Iéll'illll(‘lllf‘- €11 t‘l sentido de (‘ll]iHHI(‘I‘illlli(‘lll() que rc-
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sultan de las nuevas condiciones de integracion a la sociedad estaduni-
dense orientadas sintomdticamente por esas acciones ejecutivas. A la par.
v ello no es un tema nada despreciable, las leyes electorales mexicanas im-
ponen igualmente ampliar la labor documental consular para que el inicio
de la tramitacion de una credencial de elector del Instituto Nacional de
Elecciones en México (INE), pueda ocurrir desde el exterior. [<n condicio-
nes que garanticen rigor por la equidad. profesionalismo y transparencia
por lo delicado del manejo de semejante tramite, los consulados ofrecen a
los mexicanos en el extranjero su contacto con el INE y. en dicho acto. se
complementa su ciudadanizacion: mas alla de un derecho legal por mayo-
ria de edad. se acepta que. como gente valiosa y empoderada. contribuven
para su nuevo pais y para México.

Pudo haber sido el tiempo quien cambid las cosas: hoy el 56% de los
mexicanos en Estados Unidos ha vivido en ese pais por mas de 10 anos y
<on diferentes: no entenderlo peca tanto de ingenuidad como de ingratitud.
En su discurso ante la 31 Conferencia Anual de NALEO, en junio de 2014,
¢l entonces Embajador de México dijo (considerando delinitivamente que
va no debia existir ninguna contradiceion ni conflicto en la coneepeion posi-
tiva de los mexicanos en Estados Unidos como parte de las sociedades mexi-
cana v estadunidense por izual) que era tiempo de dedicar toda la energi:

‘

a promover la “cindadanizacion” de tres y medio millones de mexicanos

con residencia (Green Card) elegibles para ese estatus dentro de Lstados

1 o ra una conclusion logica a la diferencia que hoy hay en el perfil

[nidos.
medio de lo que es un mexicano o mexicano-americano en Estados Unidos,

[a lucha es. ahora, contra los estereotipos y no sobre la base de ellos. IF'un-
damentar el debate en las contribuciones, en las posibilidades economicas
v sociales, en su labor como creadores de pequenas empresas y sobre todo
en la responsabilidad que los migrantes adquieren como seres responsables
de su propio futuro en [stados Unidos y en México es el paso y el reto que
tienen los consulados [rente a si. No saber ajustarse, ya sea por tendencias,
por falta de recursos o por temor a la encomienda. podria revertir lo mas
valioso que tienen y que he buscado subravar en cada paso de este ensayo:

la labor consular se eleva con base en ¢l entendimiento de sus beneliciarios

hl1|;.//t-ml:.|m--x.-n-.:nly.nn/r-n:u/iurlr\.|»Ilp/ru/-'unmuirmlu«ZUH/f'"H-
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como sujetos de ciudadanizacion; en ello lleva ventaja en la carrera, por en-
cima de muchas dependencias al interior del propio México. Fallar en ese
proceso mermaria todo lo avanzado. adulteraria la confianza, eliminaria Ia
participacion del Estado mexicano en la generacién de identidades de sus
comunidades en la diaspora, generaria intermediarios y vias extraordina-
rias, onerosas y faltas de escripulos para la prestacion de servicios: atomi-
zaria irreversiblemente la necesarisima labor de proteccion.

Para el futuro, queda sin embargo un mensaje de especial optimismo. [a
red consular siempre ha sabido responder con creces. La adaptacion, mas
alla de retos e inercias dificiles de corregir, est en curso. Algunos pregun-
tarian si la aventura de entender todo esto como una contribucién ulterior
al sentido amplio de ciudadanizacion resulta un tanto irresponsable o, al
menos, candida. Creo que no: no lo es por lo que dicen los teéricos capaces
de poner a un lado el casi religioso concepto de “ilegalidad inicial” en el
ingreso indocumentado al pais que econdmicamente atrajo la migracion y
que disertan centrados en la relacién presente de derechos y deberes que
debe erigir valores de nacion, riqueza y vision de progreso integral para
una sociedad (pareciera que eso es lo que prevalece finalmente en Estados
Unidos a pesar de los impulsos de racismo y los espasmos electoreros).'”

La vocacion de servicio consular ha sido capaz de crear, con el conjunto
de sus servicios y su didfana idea de lo (que es una relacién con la gente de
bien, productiva y valiosa para México, un ofrecimiento de relacion entre
gobierno y sociedad exento de contradicciones o desviaciones: va entienden
al mexicano como un ciudadano cabal, son la instancia que nunca ha du-
dado de ese proceso, y ello ha imbricado sus formas endémicas de actuar.

Los consulados abren la puerta para una relacién con la gente que se
inicia en el ejemplo, que se basa en la conviccion v que ofrece con creces
el trato que pide a otros interlocutores: al hacerlo. su labor de convenci-
miento aumenta, los canales de interaccion con la compleja sociedad esta-
dunidense se ensanchan y las posibilidades de éxito, sobre la base de una
percepcion distinta de lo que somos en esta region del mundo. igualmente

crecen como para sustentar algo de ese optimismo.

' CARENS, Joseph H. Aliens and Citizens: The Case for Open Borders, en “The Review of Politics™. Vol. 9.
No. 2, (Spring. 1987), pp. 25 1-273. hup://links.jstor.ore/sici?sici=0034-6705%28 198721 %2040%3 A 2%-
SC251%3ANCTCF%3E2.0.C0%3B2-1

08



